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Abstract

Since the comprehensive amendment of the Narcotics Hazard Prevention Act in
1998, Taiwan has begun to adopt the treatment rather than punishment for drug offenses.
This shift has led to the potential establishment of treatment system that replace
traditional punitive measures with institutional interventions such as "compulsory
abstention” and "compulsory rehabilitation,"” aimed at assisting individuals in
overcoming both physical and psychological dependence on drugs. This study aims to
evaluate whether the current compulsory abstention and compulsory rehabilitation
programs achieve their intended outcomes, the appropriate indicators for assessment,
and the adjustments required when expectations are not met.

This research examines the developmental context of the compulsory abstention
and compulsory rehabilitation system and outlines the procedural flow experienced by
individuals subjected to these measures. It also reviews existing literature and finds that
the current system has limited effectiveness in preventing recidivism. To better
understand the implementation challenges, this study investigates the evolving
ideological background throughout the system'’s development, revealing that changes
in drug policy are closely linked to military or political needs.

In addition to synthesizing domestic literature, this study reviews interventions in
the United States, Germany, and Japan to propose recommendations for system reform.
The findings indicate that both the U.S. and Germany have regulations that address
crimes related to drug use, but not the drug use per se. The U.S. currently employs a
problem-solving approach and has developed the drug court programs, while Germany
follows a principle of non-punishment for self-harm behavior, providing supervised
treatment for drug-related offenses stemming from addiction. Both countries utilize
harm reduction and treatment outcomes as key indicators. Conversely, Japan’s five
narcotics laws lack pre-trial diversion or medical treatment, applying prison sentences
uniformly and later collaborating with government and civil society organizations to
establish continuous protection and prevention against recidivism from pre-release to

post-release. In summary, since these countries have developed their systems within



different contextual backgrounds, Taiwan can draw on their considerations and
philosophies, such as Japan's public-private collaboration and the harm reduction and
recovery and social recovery approaches of the U.S. and Germany. However, the
applicability and suitability of these models for Taiwan's system require careful
consideration and evaluation.

This study employs a mixed-method research design, combining qualitative and
quantitative approaches. Qualitatively, ten experts were invited to participate in three
focus group discussions, yielding conclusions consistent with the literature review. It
confirms the need for improvements in the operation and tracking of current
compulsory abstention and compulsory rehabilitation systems. Specifically, expert
consensus indicates that while these programs have a coercive effect on physiological
detoxification and provide familial respite, they also induce significant negative side
effects, including disruptions to daily life and social functioning, an expanded drug-
related social circle, insufficient treatment resources and support measures, conflicts
due to lack of consensus among workers, inflexible treatment timelines, and inadequate
post-release social reintegration support. These factors hinder the achievement of
recidivism prevention goals. In addition to expert discussions, this study analyzes data
from the Ministry of Justice's criminal database to assess the recidivism rates for drug
offenses among individuals subjected to compulsory abstention, compulsory
rehabilitation, and deferred prosecution with compulsory addiction treatment. The
results demonstrate that individuals who complete deferred prosecution have
significantly better outcomes in terms of recidivism and survival time compared to
those in compulsory abstention and compulsory rehabilitation programs. Overall, based
on quantitative data analysis and expert recommendations, if a more effective system
for addressing drug use issues can be developed, the current compulsory abstention and
compulsory rehabilitation system should be abolished in favor of a more beneficial
treatment mechanism.

This research proposes short-, medium-, and long-term reform strategies in

accordance with the sequence of policy implementation, with each phase serving as a



foundation for the next. The short-term reform, which does not require legal
amendments, suggests increasing the number of individuals placed under deferred
prosecution based on the analysis results, as this would be more effective in preventing
drug lapse rates and durations than current compulsory abstention and compulsory
rehabilitation measures. Additionally, it recommends establishing a communication
and coordination mechanism among governmental departments to enhance treatment
and intervention measures within compulsory abstention and compulsory rehabilitation
settings. The medium-term reform involves adjusting prosecutors’ assessment and
decision-making processes regarding drug offenders, for instance, eliminating the
current diversion standard based on "first-time offenders/recidivists after three years."
In addiction treatment, it advocates for the ongoing expansion and strengthening of
community medical capacity, allowing for case-specific, nuanced treatment plans based
on individual medical needs, alongside establishing continuous monitoring and
recidivism risk assessment mechanisms during the treatment period. Should a case
show poor treatment outcomes and a high risk of reoffending as evaluated by the
judicial authorities, it should be redirected to compulsory abstention and compulsory
rehabilitation facilities.

The long-term policy recommendation emphasizes recognizing addiction as a
chronic, relapsing brain disease and minimizing elements of coercion and
imprisonment within treatment and intervention systems, shifting the judicial system
from a leading role to one of monitoring supervision. Recommendations include
designing, planning, and evaluating treatment and intervention systems focused on
addressing drug-related issues and facilitating social reintegration, employing medical,
community-based, and flexible strategies. Therefore, the study suggests abolishing the
compulsory abstention system while maintaining the compulsory rehabilitation

program with more intensified addiction treatment.

Keywords: Compulsory abstention, Compulsory rehabilitation, Illegal drugs, Deferred

prosecution with compulsory addiction treatment, Cross-national comparison
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7 LAPPR(2021). Model Law Enforcement and other First Responder Deflection Act, at 7, Available at:
https:/legislativeanalysis.org/wp-content/uploads/2022/03/Model-Law-Enforcement-and-Other-First-Responder-
Deflection-Act-FINAL.pdf

5 The National Council for Mental Wellbeing (2021). An Overview of Deflection and Pre-Arrest Diversion: To
Prevent Opioid Overdose, at 3, Available at: https://www.thenationalcouncil.org/wp-
content/uploads/2022/02/NC_1_DPAD_Overview_Pre-ArrestDiversion.pdf
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76 id at3.

T Fsdp BP0 354 id, at 3; LAPPR, supra note 74, at 15; BJA & COSSAP , Law Enforcement
and First Responder Diversion: Pathways to Diversion Case Studies Series, at 2, Available at:
https://www.cossup.org/Content/Documents/Articles/Pathways _to Diversion_Case Studies Series_Officer Interv

ention.pdf
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8 Davis, K.C. (1969). Discretionary Justice: A Preliminary Inquiry, Louisiana State University Press, at 4, as cited
in Pepinsky, H.E. (1984). Better Living through Police Discretion, Law and Contemporary Problems, 47(4). at 250.
8 Pepinsky, id., at 253.

80 The National Council for Mental Wellbeing, supra note 75, at 3.

81 The National Council for Mental Wellbeing, supra note 75, at 4.
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82 The National Council for Mental Wellbeing (2021). Experts’ Roundtable Findings on Deflection and Pre-Arrest
Diversion, at 1-2, available at: https://www.thenationalcouncil.org/wp-
content/uploads/2022/02/NC_5_DPAD_ExpertsRoundtableFindings.pdf
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8 The National Council for Mental Wellbeing (2021). Deflection and Pre-arrest Diversion: Applying a Harm
Reduction Approach, at 3, available at: https://www.thenationalcouncil.org/wp-
content/uploads/2022/02/NC_2_DPAD_HarmReductionApproach.pdf

84 The National Council for Mental Wellbeing (2021). Deflection and Pre-arrest Diversion: Integrating Peer
Support Services, at 2, available at: https://www.thenationalcouncil.org/wp-
content/uploads/2022/02/NC_3 DPAD _IntegratingPeerSupportServices.pdf

8 LAPPA (2021). Law Enforcement Assisted Diversion (LEAD). Available at: https://legislativeanalysis.org/law-
enforcement-assisted-diversion-lead/

8 Beckett, K. (2014). Seattle’s Law Enforcement Assisted Diversion Program: Lessons Learned from the First
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Two Years. At 5. University of Washington. Available at: https://search.issuelab.org/resources/21511/21511.pdf
87 LEAD Support Bureau (2020). LEAD® - LAW ENFORCEMENT ASSISTED DIVERSION: An
Implementation Toolkit produced by the LEAD Support Bureau. At 11. Available at:
https://www.nj.gov/oag/njcares/pdfs/lead/LEAD-toolkit-2020.pdf

8 Id. at 10.

8 Id. at 10.

% LEAD Support Bureau (2023). CHAPTER 3: LEAD Enrollment. Community Toolkit. Available at:
https://leadbureau.org/toolkit/chapters/lead-enrollment/

%1 LEAD Support Bureau, supra note 87. at 13.

92 LEAD Support Bureau, supra note 87. at 3.
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9 Gralapp, S., Willingham, M., Pruitt, A., Barile, J.P. (2019). LEAD Honolulu 1-Year Evaluation, Department of
Psychology University of Hawai‘i at Manoa.

9 Labriola, M.M., Peterson, S., Taylor, J., Sobol, D., Reichert, J., Ross, J., Charlier, J., Juarez, S. (2023). A Multi-
Site Evaluation of Law Enforcement Deflection in the United States. Santa Monica, at 21. Available at:
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Model Law Enforcement and Other First Responder Deflection Act

Section I. Short Title.

This Act may be cited as the “Model Law Enforcement and Other First Responder

Deflection Program Act,” “Model Act,” or “Act.”

Section li. Legislative Findings And Purpose.

(a) Legislative findings.—The [legislature]2 finds that:

(1) Untreated substance use disorder and mental illness is prevalent in the United
States and communities throughout [state];
(2) There is a strong correlation between individuals’ illegal drug use and their
likelihood of engaging in future criminal behavior;
(3) Approximately one-third of individuals with severe mental illness have their
first contact with mental health treatment through a law enforcement encounter;
(4) Not surprisingly, incarcerated individuals have substance use disorder, mental
health disorder, or co-occurring disorders at much higher rates than individuals in
the general public;
(5) Meanwhile, state budget proposals over past decade often targeted state-funded
behavioral health programs for funding cuts;
(6) Traditionally, law enforcement and other first responders had few options
when encountering someone believed to be living with a substance use disorder,
mental health disorder, or co-occurring disorders. For law enforcement, these
limited options were arrest, issuance of a warning, or leaving the person in
question in the same social and material conditions that precipitated the law
enforcement encounter. Fire and emergency medical services personnel had even
more limited options; administering naloxone, when appropriate, and taking the
person to an emergency department;
(7) Today, however, law enforcement and other first responders are encouraged to
use alternative approaches including pre-arrest deflection to community-based
substance use disorder or mental health disorder prevention, intervention, or
treatment services when warranted;
(8) Deflection is any collaborative intervention connecting law enforcement and
other first responders with public health systems to create non-arrest pathways to
treatment and services for people with substance use disorder, mental health
disorders, or co-occurring disorders, and who often have other service needs.
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Importantly, deflection occurs only as an offer with the individual’s consent and

(9) Deflection programs formally came into existence in 2011. At present, over

850 known deflection programs exist in the United States, with almost all the

growth occurring after 2015; and

(10) Given their widespread presence in the community, law enforcement and

other first responders have a unique opportunity to have a positive impact on an

individual’s life and facilitate connections to community-based organizations that
provide treatment for substance use disorder or mental health disorder, recovery
support services, housing, and other needed services via peer support and case
management. Law enforcement and other first responders are often the first point
of contact after an overdose event and should be utilized as part of the solution for
this public health crisis. Intervention at this point may be the only opportunity for
people to be provided a warm handoff to community resources.

(b) Purpose.—It is the intent of the [legislature] through this Act:

(1) To authorize law enforcement and other first responders to develop and
implement collaborative deflection programs throughout [state] that provide
proactive policing to assist individuals who are at risk for future calls for
service as well as alternatives for eligible individuals to traditional case
processing, involvement in the justice system, and unnecessary admission to
emergency departments due to non-lifethreatening drug use;

(2) That these deflection programs offer immediate pathways to treatment,
recovery services, housing, medication for addiction treatment, whole family
services, and other needed supports, via peer support and case management,
for individuals atrisk of future law enforcement contact and/or living with
substance use disorder, mental health disorder, or co-occurring disorders;

(3) To require deflection programs to have certain threshold elements to be eligible
to receive grant funding from the state administering agency on criminal
justice; and

(4) To require agencies establishing deflection programs to develop
comprehensive memoranda of understanding in conjunction with, and agreed
to by, all deflection program partners.

Section lii. Definitions.

[States may already have definitions in place for some or all of the following listed
terms. In such case, states are free to use those definitions in place of those listed below.]
For purposes of this Act, unless the context clearly indicates otherwise, the words and
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phrases listed below have the meanings given them in this section:

(a) Active outreach deflection.—“Active outreach deflection” is a type of deflection
initiated by law enforcement or other first responders by intentionally identifying
or seeking out an individual or group of individuals to provide a warm hand-off
to services. The individual or group of individuals would not meet the reasonable
suspicion or probable

(b) Case management.—“Case management” means a set of social service functions,
including screening, assessment, planning, linkage, monitoring, and advocacy,
that help individuals access the resources needed to recover from substance use
disorder, mental health disorder, or co-occurring disorders. These resources may
be external to the individual, such as medication for addiction treatment, housing,
and education, or internal to the individual, such as identifying and developing
skills;

(c) Case manager.—“Case manager” means an individual with a basic foundation of
tools and skills for delivering case management to individuals with substance use
disorder, mental health disorder, or co-occurring disorders;

(d) Community member or organization.—“Community member or organization”
means an individual, entity, or organization with a demonstrative capacity and
commitment to improving mental and physical well-being and the overall social
welfare of the community, and may include individuals, entities, recovery
community organizations, civic organizations, community-based non-profits, or
other organizations that provide recovery support services, housing, case
management, or other services;

(e) Co-occurring disorders.—“Co-occurring disorders” means the co-existence of
both a substance use disorder and a mental health disorder;

(f) Co-responder model.—“Co-responder model” describes a type of deflection
program that features a specially trained team, containing at least one member
employed by law enforcement or other first responder and at least one member
who is a behavioral health professional or peer support specialist, that responds
together to situations likely to involve a behavioral health crisis;

(9) Crisis intervention team.—“Crisis intervention team” is a type of deflection
program involving intervention deflection or prevention deflection pathways that
is designed to train and assist law enforcement to reduce harm when responding
to crisis situations involving individuals with substance use disorder, mental
health disorder, or co-occurring disorders. Crisis intervention teams often
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constitute a community partnership of law enforcement, 911 dispatchers,
healthcare providers, and mental health professionals;

(h) Deflection.—“Deflection” means a collaborative intervention to assist
individuals with substance use disorder, mental health disorder, or co-occurring
disorders, in which law enforcement or other first responders connect with
behavioral health systems to create community-based pathways to treatment,
recovery support services, housing, case management, or other services;

(i) Deflection program.—“Deflection program” means a formalized system of
deflection developed pursuant to the provisions of this Act, including co-
responder models and crisis intervention teams. A deflection program may utilize
one or more of the five deflection pathways defined in this Act: active outreach
deflection, intervention deflection, prevention deflection, post-overdose
deflection, or self-referral deflection;

(j) Diversity.—“Diversity” means systematically engaging with a broad range of
people from diverse demographics including, but not limited to, race, ethnicity,
national origin, gender or gender identity, age, ability and disability, sexual
orientation, health status, geographical orientation, and socioeconomic status;

(k) Equity.—“Equity” means promoting fair opportunity and access to participate in
a deflection program, whether as an enrollee or an equal partner in planning and
operations, regardless of race, ethnicity, national origin, language, gender or
gender identity, age, ability and disability, sexual orientation, health status,
geographical orientation, and socioeconomic status;

(I) Evidence-based practice.—“Evidence-based practice” means health care that is
conscientious, explicit, and judicious in the use of current best evidence in
making decisions regarding the care of individual patients;

(m) Intervention deflection.—“Intervention deflection” is a deflection pathway
where law enforcement engages with an individual placed under arrest, or who
could face criminal charges, but the charges are either filed against the individual
and held in abeyance or law enforcement issues a citation with a requirement to
take certain actions;

(n) Law enforcement—“Law enforcement” means: (1) a police department or
sheriff’s office that is part of, or administered by, [state] or any political
subdivision thereof; (2) a private police department in [state] that is responsible
for the prevention and detection of crime and the enforcement of the penal, traffic,
or highway laws of [state]; (3) any fulltime or part-time, paid or volunteer, staff
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or employee of such police department or sheriff’s office; or (4) any full-time or
part-time, paid or volunteer, staff or employee of a local, state, or federal
prosecutor’s office;

(0) Mental health disorder—“Mental health disorder” means a syndrome
characterized by a clinically significant disturbance in an individual’s cognition,
emotion regulation, or behavior that reflects a dysfunction in the psychological,
biological, or developmental processes underlying mental functioning;

(p) Prevention deflection.—Prevention deflection” is a type of deflection where law
enforcement or other first responders engage with an individual in response to a
community call or on routine patrol, but where no criminal charges are brought
against the individual, nor could any such charges be filed,

(q) Other first responder.—“Other first responder” or “other first responders” means:
(1) an emergency medical services or firefighting service provider that is a public
unit of government, fire department, or district; (2) a private entity providing
emergency medical services or firefighting services pursuant to a contract or
other agreement with a public unit of government, fire department, or district;
and (3) any full-time or part-time, paid or volunteer, staff or employee of such
public or private provider, including, but not limited to emergency medical
technicians, paramedics, and firefighters;

(r) Peer support—Peer support” means non-clinical care and assistance that
encompasses a range of activities and interactions between people who share
similar experiences of navigating substance use disorder, mental health disorder,
or co-occurring disorders in an effort to aid persons in long-term recovery. These
activities include but are not limited to:

(1) Supporting persons in seeking recovery;
(2) Sharing resources and building skills; and
(3) Building community and relationships;

(s) Post-overdose deflection.—Post-overdose deflection,” also known as naloxone
plus deflection, is a type of deflection initiated by law enforcement or other first
responders after an individual overdoses, or, in cases of severe substance use
disorder, where an individual faces acute risk of overdose;

(t) Recovery support services.—“Recovery support services” means non-clinical
supports, including peer support, often provided by individuals who are in
recovery themselves that assist individuals in initiating and sustaining recovery
from substance use disorder, mental health disorder, or co-occurring disorders.
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(u) Self-referral deflection.—“Self-referral deflection” is a type of deflection
initiated by an individual who contacts law enforcement or other first responders
without fear of arrest, seeking access to treatment, recovery support services,
housing, case management, or other needed services;

(v) [Single state authority on drugs and alcohol].—“[Single state authority on drugs
and alcohol]” means the state agency designated to plan, manage, monitor,
coordinate, and evaluate substance use disorder treatment and recovery support
services in [state], and to administer the federal Substance Abuse Prevention and
Treatment Block Grant;

(w) [State administering agency on criminal justice].—[State administering agency
on criminal justice]” means the state agency designated to set priorities and
allocate Bureau of Justice Assistance, Office of Justice Program funding within
[state];

(x) [State mental health agency].—*“[State mental health agency]” means the state
agency responsible for ensuring that children, adolescents, and adults throughout
the state who are diagnosed with a mental health disorder or emotional
disturbance and an impaired level of functioning based on a mental health
assessment have the availability of and access to publicly-funded mental health
services;

(y) Substance use disorder—“Substance use disorder” means a pattern of use of
alcohol or other drugs leading to impairment that meets the applicable diagnostic
criteria delineated in the Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders
(DSM-5) of the American Psychiatric Association, or in any subsequent
editions;

(z) Treatment—Treatment” means the management of, and care for, individuals
with substance use disorder, mental health disorder, or co-occurring disorders
and the individual’s family, in accordance with an individualized assessment and
clinical placement criteria, with care that includes assessment, diagnosis, case
management, medical, psychiatric, psychological and social services, medication
for addiction treatment, counseling, and recovery support services; and

(aa) Treatment provider.—“Treatment provider” means any individual, facility, or
program that is licensed, certified, registered, or approved by [state] to provide
comprehensive treatment or recovery support services for individuals with
substance use disorder, mental health disorder, or co-occurring disorders, with or
without the support of medications.
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Section Iv. Authority To Establish Deflection Program.

(@) In general.—Law enforcement, other first responders, or community providers,
under written agreement with law enforcement or other first responders, are
authorized to establish a deflection program, which may include a partnership
with one or more of the following:

(1) Treatment provider;

(2) Community member or organization;

(3) Case management provider;

(4) Recovery support services provider; or

(5) Any other individual or entity deemed necessary to carry out the purposes of
the deflection program, including individuals with lived experience with
substance use disorder, mental health disorder, or co-occurring disorders.

(b) Eligibility for funding.—In order to be eligible for funding pursuant to this Act,
a deflection program shall involve partnership or collaboration with one or more
of the entities listed in subsection (a).

(c) Program components.—A deflection program may involve one or more of the
following deflection types:

(1) Active outreach deflection;

(2) Intervention deflection;

(3) Prevention deflection;

(4) Post-overdose response or naloxone plus deflection;

(5) Self-referral deflection; or

(6) A unique program pursuant to subsection (d).

(d) Unique program.—Notwithstanding any other provision of this Act, law
enforcement, other first responders, or community providers, under written
agreement with law enforcement or other first responders, may develop a
deflection program that is unique and responsive to local substance use
disorder or mental health disorder issues, needs, and partnerships, using sound
and promising or evidence-based practices.

(e) Case management.—Whenever appropriate and available, case management
should be provided by a local and neutral treatment provider, case manager, or
other appropriate provider that works with the deflection program participant
from the point of the first encounter onward, without regard to the type of service
received by the participant through the deflection program. Case management
may include recovery support services.
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(F) Peer support.—Whenever appropriate and available, deflection programs should
include provisions for peer support.

(9) Family involvement.—Whenever appropriate and available, deflection programs
should encourage the involvement of family members and significant others,
with the consent of the program participant, as a part of a family-based approach
to treatment or provide a warm hand-off to family recovery resources.

(h) Evidence-based.—Deflection programs should refer to evidence-based practices
and long-term outcome measures in the provision of substance use disorder and
mental health disorder treatment, which includes, where clinically appropriate,
medications for persons living with a substance use disorder, mental health
disorder, or co-occurring disorders.

(1) Applicability of Act.—Deflection programs in [state] shall be created pursuant to,
and shall abide by, the provisions of this Act.

Section V. Memorandum Of Understanding And Confidentiality.

(@) In general.—For each deflection program created pursuant to this Act, the entity
or entities that establish the program shall create one or more memoranda of
understanding in conjunction with, and agreed to by, all deflection program
partners.

(b) Contents of memorandum.—Each memorandum of understanding created
pursuant to subsection (a) shall identify the rights and responsibilities of all
deflection program partners, identify the partner or partners that will perform
each aspect of the memorandum of understanding, and include policies and
procedures associated with:

(1) Information sharing between and among program partners and any third parties
responsible for one or more program components, including procedures in
cases where a program partner serves in multiple roles;

(2) Participant identification, eligibility, screening, and assessment;

(3) Facilitating participant access to treatment or other services, including linkage
agreements and other necessary contracts with partners and third parties
responsible for one or more program components;

(4) Ongoing monitoring of program participants;

(5) Strategies to promote equity and diversity, measure equitable outcomes, and
ensure accountability;

(6) Collecting, preserving, and reporting data to the [state administering agency
on criminal justice], as described in this Act; and
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(7) Any other element agreed to by all deflection program partners.

(c) Confidentiality.—All information in possession of a deflection program partner
regarding a program participant is confidential and is:

(1) Not subject to state or local open records or freedom of information act laws;
and

(2) Not discoverable in civil or criminal litigation, absent both a valid subpoena or
other compulsory process and an order of a court of competent jurisdiction.

(d) Information sharing.—Subject to the provisions of subsection (e),
notwithstanding any other provision of state or local law to the contrary related
to the privacy, confidentiality, and disclosure of protected health information, all
deflection program partners shall share with each other all information necessary
for the performance of their duties pursuant to the memorandum of understanding.

(e) Disclosure of substance use disorder records.—The disclosure or redisclosure of
a medical record developed in connection with the provision of substance abuse
treatment services, without the authorization of the person in interest, is subject
to any limitations that exist under [state law or regulations], 42 U.S.C. § 290dd-
2,0r42 C.F.R. Part 2.

(F) Use of information.—Information in possession of a deflection program partner
regarding a program participant may not be used for any law enforcement or
investigatory purposes, and shall be used solely to facilitate connection to
treatment, recovery support services, housing, case management, or other
services.

Section Vi. Public Education And Program Partner Training.

(a) Education and awareness.—Deflection programs should include education,

training, technical assistance, community forums, and other similar activities

intended to:
(1) Increase awareness of the deflection program by the general public; and
(2) Solicit community feedback about existing deflection programs.

(b) Training.—Deflection programs should include training courses for all partners

involved in the deflection program that cover as many of the following areas as is

reasonably possible:
(1) Science of substance use disorder, including how and why treatment works,
the neuroscience of addiction, the stages of change and how to identify the stage
of an individual, and reducing the stigma associated with substance use disorder
through person-first language training;
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(2) Understanding the criminogenic nature of drugs and how that relates to
criminogenic risk-need-responsivity;

(3) Medication for addiction treatment;

(4) Identifying individuals with substance use disorder, mental health disorder, or
cooccurring disorders and how to effectively engage such individuals in the
program;

(5) Reducing the stigma associated with substance use disorder, mental health
disorder, and co-occurring disorders by implementing a harm-reduction approach
in deflection programming;

(6) Promoting racial and gender equity in deflection programs and avoiding bias
based on race or gender;

(7) Understanding adverse childhood experience and trauma-informed care;

(8) Motivational interviewing for law enforcement and other first responders;

(9) HIV and hepatitis C testing and tracking for communities; and

(10) Any other topic or area potentially useful to program partners.

(c) Guidelines.—The [state administering agency on criminal justice] shall adopt

rules and regulations that set out the guidelines and requirements pertaining to the

development of education and training efforts provided for in subsections (a) and (b).

(d) Eligibility for funding.—A deflection program is not eligible to receive funding

for education or awareness activities pursuant to this section unless the deflection

program institutes a training course addressing [X] or more of the topics set out in
subsection (b) above.
Section Vii. Data Reporting And Performance Management.
(@) In general.—The [state administering agency on criminal justice], in conjunction
with the:
(1) [Single state authority on drugs and alcohol];
(2) [State mental health agency];
(3) [State health department];
(4) [An association representing state chiefs of police]; and
(5) [Any other appropriate state department or agency],

Shall, within six (6) months of the effective date of this Act, develop a standardized
set of data and performance measures to be reported quarterly by each deflection
program that receives funding pursuant to this Act to the [state administering
agency on criminal justice].

(b) Standardized data and performance measures.—The standardized set of data and
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performance measures developed pursuant to subsection (a) shall include, at a
minimum:
(1) [Number of encounters with individuals that resulted in persons accepting
entry into a deflection program];
(2) [Number of encounters with individuals that resulted in persons declining entry
into a deflection program];
(3) [Demographic information on deflection program participants];
(4) [Demographic information on the community in which the deflection program
operates];
(5) [To the extent allowable by law, demographic information on individuals who
declined to participate in a deflection program];
(6) [Number of encounters with individuals that resulted in the following,
separately recorded for substance use disorder and mental health disorder:
(A) Referral to treatment;
(B) Engagement with treatment;
(C) Referral to case management; or
(D) Engagement with recovery support services];
(7) [Length of time from the initial encounter to:
(A) Engagement with treatment; and
(B) Engagement with recovery support services];
(8) [Rate of engagement with treatment or recovery support services at [certain
specified periods of time] from the point of initial contact];
(9) [Rate of recidivism and re- or subsequent arrest];
(10) [Results of quality of life assessments from deflection program participants];
and
(11) Any other data point or performance measure provided for in regulations
developed pursuant to Section X or agreed to by the entities identified in
subsection (a).

(c) Data availability.—The [state administering authority on criminal justice] shall
make the statistical data collected quarterly pursuant to this section available to
the [single state authority on drugs and alcohol], [state mental health agency],
state health department, and [any other appropriate state department or agency]
for inclusion in planning efforts for services to persons with substance use
disorder or mental health disorder.

(d) Data publishing.—On an annual basis beginning one year after the effective date
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of this Act, the [state administering authority on criminal justice] shall publish to
its website the aggregate, de-identified data and performance measures reported
by deflection programs for the prior year.

(e) Report.—On an annual basis beginning one year after the effective date of this
Act, the [state administering authority on criminal justice] shall provide a report
concerning the effectiveness of deflection programs to the Governor and
[appropriate state legislative committee(s)].

(F) Eligibility for funding.—A deflection program is not eligible to receive funding
pursuant to this Act unless the deflection program reports the data required by
this section.

Section Viii. Exemption From Civil Liability.

Except as may otherwise be provided in this Act, and unless there is a finding of [gross
negligence, malice, criminal intent, or lack of good faith], any law enforcement, other
first responder, treatment provider, case management provider, case manager, or
community member or organization shall not, as the result of acts or omissions in
providing services under this Act, be subject to civil liability, administrative action, or
other legal or equitable relief.

Section Ix. Funding.

(@ In general.—The [state legislature] shall appropriate funds to the [state
administering agency on criminal justice] for the express purpose of the [state
administering agency on criminal justice] funding new and established deflection
programs, subject to the provisions of this Act.

(b) Pursuit of funding.—The [state administering agency on criminal justice] may
pursue all federal funding, matching funds, and foundation or other charitable
funding for the initial start-up and ongoing activities required under this Act.

(c) Acceptance of gifts.—The [state administering agency on criminal justice] may
accept such gifts, grants, and endowments, from public or private sources, as may
be made from time to time, in trust or otherwise, for the use and benefit of the
purposes of this Act and expend the same or any income derived from it
according to the term of the gift, grant, or endowment.

(d) Education and public awareness.—Up to 10 percent of funds appropriated by [the
legislature] may be disseminated by the [state administering agency on criminal
justice] for activities related to educational programs, training, technical
assistance, community forums, or other activities intended to increase public
awareness of deflection programs.
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(e) Guidelines and requirements.—The [state administering agency on criminal
justice]:

(1) Shall adopt rules and regulations that set out guidelines and requirements to
direct the distribution of funds for expenses related to deflection programs; and

(2) Shall make funding available to support both new and existing deflection
programs in a broad spectrum of geographic regions in [state], including urban,
suburban, and rural communities.

(F) Priority of funding.—Funding for deflection programs shall be prioritized for
communities:

(1) Disproportionately impacted by substance misuse; or

(2) With a disproportionate lack of access to treatment and treatment providers.

(9) Eligibility for funding.—A deflection program is not eligible to receive funding
pursuant to this section unless the deflection program:

(1) Meets the requirements provided for in sections 1V(b), VI(d), and VII(f); and

(2) Includes, as one of its program activities, harm reduction services, including
providing naloxone and related supplies essential for carrying out overdose
reversal for distribution to program participants or for use by law enforcement or
other first responders.

(h) Eligible activities.—For all appropriated funds not disseminated pursuant to
subsection (d), the activities eligible for funding under this Act include, but are
not limited to:

(1) Program administration, coordination, or management, including, but not
limited to, the development of collaborative partnerships with treatment
providers and community members or organizations, collection of program
data, or monitoring program partners’ compliance with any memorandum of
understanding developed pursuant to this Act;

(2) Case management, including hiring staff, and case management provided prior
to assessment, diagnosis, and engagement in treatment, as well as assistance
navigating and gaining access to various treatment modalities and recovery
support services;

(3) Recovery support services;

(4) Procurement and upkeep of transitional housing [subject to a cap of
percent];

(5) Transportation to a treatment provider or other program partner location;

(6) Program performance measurement activities;
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(7) Software, hardware, and other technology necessary to track and measure
program performance metrics and outcomes;
(8) Treatment necessary to prevent gaps in service delivery; and
(9) Academic research.
Section X. Rules And Regulations.
Within twelve (12) months from the date of enactment of this Act, the [state
administering agency on criminal justice] shall promulgate rules and regulations
necessary to implement their responsibilities under this Act, including but not limited
to, guidelines and requirements:
(a) Regarding the memorandum of understanding provided for in Section V;
(b) For the development of education and training efforts, as provided in Section VI;
(c) For the standardized set of data and performance measures, as provided in Section
VII; and
(d) To direct the distribution of funds for expenses related to deflection programs, as
provided in Section IX.
Section Xi. Severability.
If any provision of this Act or application thereof to any individual or circumstance is
held invalid, the invalidity does not affect other provisions or applications of the Act
that can be given effect without the invalid provisions or applications, and to this end,
the provisions of this Act are severable.
Section Xii. Effective Date.
This Act shall be effective on [specific date or reference to standard state method of
determination of the effect.]
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fHErT AR R
Gesetz Uber den Verkehr mit Betdubungsmitteln
( Betdubungsmittelgesetz — BtMG )
Erster Abschnitt
Begriffsbestimmungen

§ 1 Betaubungsmittel
(1) Betaubungsmittel im Sinne dieses Gesetzes sind die in den Anlagen | bis 1|
aufgeflihrten Stoffe und Zubereitungen.
(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhérung von Sachverstandigen
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Anlagen | bis 111 zu
andern oder zu erganzen, wenn dies
1. nach wissenschaftlicher Erkenntnis wegen der Wirkungsweise eines Stoffes,
vor allem im Hinblick auf das Hervorrufen einer Abhangigkeit,
2. wegen der Mdglichkeit, aus einem Stoff oder unter Verwendung eines Stoffes
Betaubungsmittel herstellen zu kénnen, oder
3. zur Sicherheit oder zur Kontrolle des Verkehrs mit Betdaubungsmitteln oder
anderen Stoffen oder Zubereitungen wegen des Ausmafes der mi3brauchlichen
Verwendung und wegen der unmittelbaren oder mittelbaren Gefahrdung der
Gesundheit
erforderlich ist. In der Rechtsverordnung nach Satz 1 kdnnen einzelne Stoffe oder
Zubereitungen ganz oder teilweise von der Anwendung dieses Gesetzes oder einer auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung ausgenommen werden, soweit
die Sicherheit und die Kontrolle des Betaubungsmittelverkehrs gewdhrleistet bleiben.
(3) Das Bundesministerium fir Gesundheit wird erméchtigt in dringenden Féallen
zur Sicherheit oder zur Kontrolle des Betdubungsmittelverkehrs durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates Stoffe und Zubereitungen, die
nicht Arzneimittel oder Tierarzneimittel sind, in die Anlagen 1 bis 111 aufzunehmen,
wenn dies wegen des Ausmalies der miRbrauchlichen Verwendung und wegen der
unmittelbaren oder mittelbaren Geféhrdung der Gesundheit erforderlich ist. Eine auf
der Grundlage dieser Vorschrift erlassene Verordnung tritt nach Ablauf eines Jahres
auler Kraft.
(4) Das Bundesministerium fir Gesundheit (Bundesministerium) wird erméachtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Anlagen | bis 111 oder

die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen zu andern, soweit das
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auf Grund von A nderungen der Anhénge zu dem Einheits- U bereinkommen von 1961
uber Suchtstoffe in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Februar 1977 (BGBI. 11
S. 111) und dem U bereinkommen von 1971 ber psychotrope Stoffe (BGBI. 1976 I
S. 1477) (Internationale Suchtstoffiibereinkommen) oder auf Grund von A nderungen
des Anhangs des Rahmenbeschlusses 2004/757/ JI des Rates vom 25. Oktober 2004
zur Festlegung von Mindestvorschriften iber die Tatbestandsmerkmale strafbarer
Handlungen und die Strafen im Bereich des illegalen Drogenhandels (ABI. L 335
vom 11.11.2004, S. 8), der durch die Richtlinie (EU) 2017/2103 (ABI. L 305 vom
21.11.2017, S. 12) geandert worden ist, erforderlich ist.
§ 2 Sonstige Begriffe
(1) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Stoff:

a) chemische Elemente und chemische Verbindungen sowie deren natirlich
vorkommende Gemische und Ldsungen,

b) Pflanzen, Algen, Pilze und Flechten sowie deren Teile und Bestandteile in
bearbeitetem oder unbearbeitetem Zustand,

c) Tierkdrper, auch lebender Tiere, sowie Korperteile, -bestandteile und
Stoffwechselprodukte von Mensch und Tier in bearbeitetem oder
unbearbeitetem Zustand,

d) Mikroorganismen einschlieBlich Viren sowie deren Bestandteile oder
Stoffwechselprodukte;

2. Zubereitung:
ohne Rucksicht auf ihren Aggregatzustand ein Stoffgemisch oder die Losung eines
oder mehrerer Stoffe auBer den natirlich vorkommenden Gemischen und
Losungen;
3. ausgenommene Zubereitung:
eine in den Anlagen I bis Il bezeichnete Zubereitung, die von den
betdubungsmittelrechtlichen Vorschriften ganz oder teilweise ausgenommen ist;
4. Herstellen:
das Gewinnen, Anfertigen, Zubereiten, Be- oder Verarbeiten, Reinigen und
Umwandeln.
(2) Der Einfuhr oder Ausfuhr eines Betdubungsmittels steht jedes sonstige
Verbringen in den oder aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes gleich.
Zweiter Abschnitt

268



Erlaubnis und Erlaubnisverfahren

§ 10a Erlaubnis fiir den Betrieb von Drogenkonsumraumen

(1) Einer Erlaubnis der zustandigen obersten Landesbehérde bedarf, wer eine
Einrichtung betreiben will, in deren Raumlichkeiten Betaubungsmittelabhéngigen
eine Gelegenheit zum Verbrauch von mitgefiihrten, arztlich nicht verschriebenen
Betaubungsmitteln verschafft oder gewahrt wird (Drogenkonsumraum). Eine
Erlaubnis kann nur erteilt werden, wenn die Landesregierung die VVoraussetzungen fir
die Erteilung in einer Rechtsverordnung nach Mal3gabe des Absatzes 2 geregelt hat.
(2) Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung die
Voraussetzungen fur die Erteilung einer Erlaubnis nach Absatz 1 zu regeln. Die
Regelungen mussen insbesondere folgende Mindeststandards fur die Sicherheit und
Kontrolle beim Verbrauch von Betdubungsmitteln in Drogenkonsumraumen
festlegen:

1. Zweckdienliche sachliche Ausstattung der Raumlichkeiten, die als
Drogenkonsumraum dienen sollen;

2. Gewdhrleistung einer sofort einsatzfahigen medizinischen Notfallversorgung;

3. medizinische Beratung und Hilfe zum Zwecke der Risikominderung beim
Verbrauch der von Abhangigen mitgefihrten Betdubungsmittel;

4. Vermittlung von weiterfiihrenden und ausstiegsorientierten Angeboten der
Beratung und Therapie;

5. Malnahmen zur Verhinderung von Straftaten nach diesem Gesetz in
Drogenkonsumraumen, abgesehen vom Besitz von Betdubungsmitteln nach §
29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 zum Eigenverbrauch in geringer Menge;

6. erforderliche Formen der Zusammenarbeit mit den fir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung zustandigen 6rtlichen Behorden, um Straftaten im
unmittelbaren Umfeld der Drogenkonsumréume soweit wie moglich zu
verhindern;

7. genaue Festlegung des Kreises der berechtigten Benutzer von
Drogenkonsumraumen, insbesondere im Hinblick auf deren Alter, die Art der
mitgefuhrten Betdubungsmittel sowie die geduldeten Konsummuster;
offenkundige Erst- oder Gelegenheitskonsumenten sind von der Benutzung
auszuschlielRen;

0

eine Dokumentation und Evaluation der Arbeit in den Drogenkonsumraumen;

©

standige Anwesenheit von personlich zuverlassigem Personal in ausreichender
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Zahl, das fir die Erftllung der in den Nummern 1 bis 7 genannten
Anforderungen fachlich ausgebildet ist;

10. Benennung einer sachkundigen Person, die fur die Einhaltung der in den
Nummern 1 bis 9 genannten Anforderungen, der Auflagen der
Erlaubnisbehdrde sowie der Anordnungen der U berwachungsbehérde
verantwortlich ist (Verantwortlicher) und die ihm obliegenden Verpflichtungen
standig erfullen kann.

(3) Fur das Erlaubnisverfahren gelten § 7 Satz 1 und 2 Nr. 1 bis 4 und 8, §§ 8, 9
Abs. 2 und § 10 entsprechend; dabei tritt an die Stelle des Bundesinstituts fiir
Arzneimittel und Medizinprodukte jeweils die zustandige oberste Landesbehdrde, an
die Stelle der obersten Landesbehdrde jeweils das Bundesinstitut fur Arzneimittel und
Medizinprodukte.
Siebenter Abschnitt
Betdubungsmittelabhéngige Straftéter

§ 35 Zurickstellung der Strafvollstreckung

(1) Ist jemand wegen einer Straftat zu einer Freiheitsstrafe von nicht mehr als zwei
Jahren verurteilt worden und ergibt sich aus den Urteilsgriinden oder steht sonst fest,
dal3 er die Tat auf Grund einer Betaubungsmittelabhangigkeit begangen hat, so kann
die Vollstreckungsbehérde mit Zustimmung des Gerichts des ersten Rechtszuges die
Vollstreckung der Strafe, eines Strafrestes oder der MaRregel der Unterbringung in
einer Entziehungsanstalt fir langstens zwei Jahre zurtickstellen, wenn der Verurteilte
sich wegen seiner Abhangigkeit in einer seiner Rehabilitation dienenden Behandlung
befindet oder zusagt, sich einer solchen zu unterziehen, und deren Beginn
gewahrleistet ist. Als Behandlung gilt auch der Aufenthalt in einer staatlich
anerkannten Einrichtung, die dazu dient, die Abhangigkeit zu beheben oder einer
erneuten Abhéangigkeit entgegenzuwirken.

(2) Gegen die Verweigerung der Zustimmung durch das Gericht des ersten
Rechtszuges steht der Vollstreckungsbehorde die Beschwerde nach dem Zweiten
Abschnitt des Dritten Buches der Strafprozeflordnung zu. Der Verurteilte kann die
Verweigerung dieser Zustimmung nur zusammen mit der Ablehnung der
Zuriickstellung durch die Vollstreckungsbehorde nach den §§ 23 bis 30 des
Einflihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz anfechten. Das
Oberlandesgericht entscheidet in diesem Falle auch ber die Verweigerung der

Zustimmung; es kann die Zustimmung selbst erteilen.
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(3) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn
1. auf eine Gesamtfreiheitsstrafe von nicht mehr als zwei Jahren erkannt worden
ist oder
2. auf eine Freiheitsstrafe oder Gesamtfreiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren
erkannt worden ist und ein zu vollstreckender Rest der Freiheitsstrafe oder der
Gesamtfreiheitsstrafe zwei Jahre nicht tbersteigt
und im Gbrigen die VVoraussetzungen des Absatzes 1 fir den ihrer Bedeutung nach
uberwiegenden Teil der abgeurteilten Straftaten erfillt sind.
(4) Der Verurteilte ist verpflichtet, zu Zeitpunkten, die die Vollstreckungsbehérde
festsetzt, den Nachweis uber die Aufnahme und uber die Fortfuhrung der Behandlung
zu erbringen; die behandelnden Personen oder Einrichtungen teilen der
Vollstreckungsbehdrde einen Abbruch der Behandlung mit.
(5) Die Vollstreckungsbehérde widerruft die Zuriickstellung der Vollstreckung,
wenn die Behandlung nicht begonnen oder nicht fortgefuhrt wird und nicht zu
erwarten ist, daB der Verurteilte eine Behandlung derselben Art alsbald beginnt oder
wieder aufnimmt, oder wenn der Verurteilte den nach Absatz 4 geforderten Nachweis
nicht erbringt. Von dem Widerruf kann abgesehen werden, wenn der Verurteilte
nachtraglich nachweist, da er sich in Behandlung befindet. Ein Widerruf nach Satz 1
steht einer erneuten Zurtckstellung der Vollstreckung nicht entgegen.
(6) Die Zurickstellung der Vollstreckung wird auch widerrufen, wenn
1. bei nachtraglicher Bildung einer Gesamtstrafe nicht auch deren Vollstreckung
nach Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 3 zurtckgestellt wird oder
2. eine weitere gegen den Verurteilten erkannte Freiheitsstrafe oder
freiheitsentziehende Maliregel der Besserung und Sicherung zu vollstrecken ist.
(7) Hat die Vollstreckungsbehorde die Zurtickstellung widerrufen, so ist sie befugt,
zur Vollstreckung der Freiheitsstrafe oder der Unterbringung in einer
Entziehungsanstalt einen Haftbefehl zu erlassen. Gegen den Widerruf kann die
Entscheidung des Gerichts des ersten Rechtszuges herbeigefihrt werden. Der
Fortgang der Vollstreckung wird durch die Anrufung des Gerichts nicht gehemmt. §
462 der StrafprozeRordnung gilt entsprechend.
§ 36 Anrechnung und Strafaussetzung zur Bewahrung
(1) Istdie Vollstreckung zurtckgestellt worden und hat sich der Verurteilte in einer
staatlich anerkannten Einrichtung behandeln lassen, so wird die vom Verurteilten
nachgewiesene Zeit seines Aufenthaltes in dieser Einrichtung auf die Strafe

271



angerechnet, bis infolge der Anrechnung zwei Drittel der Strafe erledigt sind. Die
Entscheidung tber die Anrechnungsfahigkeit trifft das Gericht zugleich mit der
Zustimmung nach § 35 Abs. 1. Sind durch die Anrechnung zwei Drittel der Strafe
erledigt oder ist eine Behandlung in der Einrichtung zu einem friiheren Zeitpunkt
nicht mehr erforderlich, so setzt das Gericht die Vollstreckung des Restes der Strafe
zur Bewahrung aus, sobald dies unter Beriicksichtigung des Sicherheitsinteresses der
Allgemeinheit verantwortet werden kann.

(2) Istdie Vollstreckung zurtickgestellt worden und hat sich der Verurteilte einer
anderen als der in Absatz 1 bezeichneten Behandlung seiner Abhéngigkeit
unterzogen, so setzt das Gericht die Vollstreckung der Freiheitsstrafe oder des
Strafrestes zur Bewahrung aus, sobald dies unter Beriicksichtigung des
Sicherheitsinteresses der Allgemeinheit verantwortet werden kann.

(3) Hat sich der Verurteilte nach der Tat einer Behandlung seiner Abhéngigkeit
unterzogen, so kann das Gericht, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1
nicht vorliegen, anordnen, dal? die Zeit der Behandlung ganz oder zum Teil auf die
Strafe angerechnet wird, wenn dies unter Berticksichtigung der Anforderungen,
welche die Behandlung an den Verurteilten gestellt hat, angezeigt ist.

(4) Die 88 56a bis 56g und 57 Abs. 5 Satz 2 des Strafgesetzbuches gelten
entsprechend.

(5) Die Entscheidungen nach den Absétzen 1 bis 3 trifft das Gericht des ersten
Rechtszuges ohne mindliche Verhandlung durch BeschluR3. Die
Vollstreckungsbehorde, der Verurteilte und die behandelnden Personen oder
Einrichtungen sind zu horen. Gegen die Entscheidungen ist sofortige Beschwerde
maoglich. Fir die Entscheidungen nach Absatz 1 Satz 3 und nach Absatz 2 gilt § 454
Abs. 4 der StrafprozelRordnung entsprechend; die Belehrung tber die Aussetzung des
Strafrestes erteilt das Gericht.

8§ 37 Absehen von der Erhebung der 6ffentlichen Klage

(1) Steht ein Beschuldigter in Verdacht, eine Straftat auf Grund einer
Betaubungsmittelabhangigkeit begangen zu haben, und ist keine hohere Strafe als
eine Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren zu erwarten, so kann die Staatsanwaltschaft mit
Zustimmung des fir die Eroffnung des Hauptverfahrens zustandigen Gerichts
vorlaufig von der Erhebung der 6ffentlichen Klage absehen, wenn der Beschuldigte
nachweist, dal} er sich wegen seiner Abhangigkeit der in 8 35 Abs. 1 bezeichneten

Behandlung unterzieht, und seine Resozialisierung zu erwarten ist. Die
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Staatsanwaltschaft setzt Zeitpunkte fest, zu denen der Beschuldigte die Fortdauer der
Behandlung nachzuweisen hat. Das Verfahren wird fortgesetzt, wenn

1. die Behandlung nicht bis zu ihrem vorgesehenen Abschluf} fortgefiihrt wird,

2. der Beschuldigte den nach Satz 2 geforderten Nachweis nicht fuhrt,

3. der Beschuldigte eine Straftat begeht und dadurch zeigt, dal3 die Erwartung, die
dem Absehen von der Erhebung der 6ffentlichen Klage zugrunde lag, sich nicht
erfullt hat, oder

4. auf Grund neuer Tatsachen oder Beweismittel eine Freiheitsstrafe von mehr als
zwei Jahren zu erwarten ist.

In den Féllen des Satzes 3 Nr. 1, 2 kann von der Fortsetzung des Verfahrens
abgesehen werden, wenn der Beschuldigte nachtraglich nachweist, dal3 er sich weiter
in Behandlung befindet. Die Tat kann nicht mehr verfolgt werden, wenn das
Verfahren nicht innerhalb von zwei Jahren fortgesetzt wird.

(2) Istdie Klage bereits erhoben, so kann das Gericht mit Zustimmung der
Staatsanwaltschaft das Verfahren bis zum Ende der Hauptverhandlung, in der die
tatsachlichen Feststellungen letztmals gepriift werden kdnnen, vorlaufig einstellen.
Die Entscheidung ergeht durch unanfechtbaren Beschluf3. Absatz 1 Satz 2 bis 5 gilt
entsprechend. Unanfechtbar ist auch eine Feststellung, daR das Verfahren nicht
fortgesetzt wird (Abs. 1 Satz 5).

(3) Diein 8172 Abs. 2 Satz 3, § 396 Abs. 3 und § 467 Abs. 5 der
StrafprozelRordnung zu § 153a der Strafprozeflordnung getroffenen Regelungen gelten
entsprechend.

§ 38 Jugendliche und Heranwachsende

(1) Bei Verurteilung zu Jugendstrafe gelten die 88 35 und 36 sinngeméaR. Neben der
Zusage des Jugendlichen nach § 35 Abs. 1 Satz 1 bedarf es auch der Einwilligung
des Erziehungsberechtigten und des gesetzlichen Vertreters. Im Falle des 8 35 Abs. 7
Satz 2 findet 8 83 Abs. 2 Nr. 1, Abs. 3 Satz 2 des Jugendgerichtsgesetzes sinngemaf
Anwendung. Abweichend von § 36 Abs. 4 gelten die 8§ 22 bis 26a des
Jugendgerichtsgesetzes entsprechend. Fur die Entscheidungen nach § 36 Abs. 1 Satz 3
und Abs. 2 sind neben § 454 Abs. 4 der StrafprozeRordnung die 88 58, 59 Abs. 2 bis 4
und § 60 des Jugendgerichtsgesetzes erganzend anzuwenden.

(2) 837 gilt sinngemaf auch fur Jugendliche und Heranwachsende.

273



Strafgesetzbuch (StGB)¥® 4 i% <

§ 64 Unterbringung in einer Entziehungsanstalt

Hat eine Person den Hang, alkoholische Getranke oder andere berauschende Mittel im
U bermaR zu sich zu nehmen, und wird sie wegen einer rechtswidrigen Tat, die
uberwiegend auf ihren Hang zuriickgeht, verurteilt oder nur deshalb nicht verurteilt,
weil ihre Schuldunfahigkeit erwiesen oder nicht auszuschlieRen ist, so soll das Gericht
die Unterbringung in einer Entziehungsanstalt anordnen, wenn die Gefahr besteht,
dass sie infolge ihres Hanges erhebliche rechtswidrige Taten begehen wird; der Hang
erfordert eine Substanzkonsumstérung, infolge derer eine dauernde und
schwerwiegende Beeintrachtigung der Lebensgestaltung, der Gesundheit, der Arbeits-
oder der Leistungsfahigkeit eingetreten ist und fortdauert. Die Anordnung ergeht nur,
wenn aufgrund tatséchlicher Anhaltspunkte zu erwarten ist, die Person durch die
Behandlung in einer Entziehungsanstalt innerhalb der Frist nach § 67d Absatz 1 Satz
1 oder 3 zu heilen oder uber eine erhebliche Zeit vor dem Riickfall in den Hang zu
bewahren und von der Begehung erheblicher rechtswidriger Taten abzuhalten, die auf
ihren Hang zuruickgehen.

§ 67 Reihenfolge der Vollstreckung

(1) Wird die Unterbringung in einer Anstalt nach den 8§ 63 und 64 neben einer
Freiheitsstrafe angeordnet, so wird die Mafregel vor der Strafe vollzogen.

(2) Das Gericht bestimmt jedoch, daR die Strafe oder ein Teil der Strafe vor der
Malregel zu vollziehen ist, wenn der Zweck der Malregel dadurch leichter erreicht
wird. Bei Anordnung der Unterbringung in einer Entziehungsanstalt neben einer
zeitigen Freiheitsstrafe von tber drei Jahren soll das Gericht bestimmen, dass ein Teil
der Strafe vor der MaRregel zu vollziehen ist. Dieser Teil der Strafe ist in der Regel so
zu bemessen, dass nach seiner Vollziehung und einer anschlie}enden Unterbringung
eine Entscheidung nach Absatz 5 Satz 1 erster Halbsatz mdglich ist. Das Gericht soll
ferner bestimmen, dass die Strafe vor der Mafregel zu vollziehen ist, wenn die
verurteilte Person vollziehbar zur Ausreise verpflichtet und zu erwarten ist, dass ihr
Aufenthalt im rdumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes wahrend oder unmittelbar
nach Verbuflung der Strafe beendet wird.

(3) Das Gericht kann eine Anordnung nach Absatz 2 Satz 1 oder Satz 2 nachtraglich
treffen, &ndern oder aufheben, wenn Umstande in der Person des Verurteilten es
angezeigt erscheinen lassen. Eine Anordnung nach Absatz 2 Satz 4 kann das Gericht
auch nachtraglich treffen. Hat es eine Anordnung nach Absatz 2 Satz 4 getroffen, so
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hebt es diese auf, wenn eine Beendigung des Aufenthalts der verurteilten Person im
raumlichen Geltungsbereich dieses Gesetzes wahrend oder unmittelbar nach
VerbiRung der Strafe nicht mehr zu erwarten ist.

(4) Wird die Maliregel ganz oder zum Teil vor der Strafe vollzogen, so wird die Zeit
des Vollzugs der MaRregel auf die Strafe angerechnet, bis zwei Drittel der Strafe
erledigt sind.

(5) Wird die Maliregel vor der Strafe oder vor einem Rest der Strafe vollzogen, so
setzt das Gericht die Vollstreckung des Strafrestes unter den VVoraussetzungen des §
57 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 und Satz 2 zur Bewahrung aus, wenn zwei
Drittel der Strafe erledigt sind; das Gericht kann die Aussetzung auch schon nach
Erledigung der Halfte der Strafe bestimmen, wenn die VVoraussetzungen des § 57
Absatz 2 entsprechend erfullt sind. Wird der Strafrest nicht ausgesetzt, so wird der
Vollzug der MaRregel fortgesetzt; das Gericht kann jedoch den Vollzug der Strafe
anordnen, wenn Umstande in der Person des Verurteilten es angezeigt erscheinen
lassen.

(6) Das Gericht bestimmt, dass eine Anrechnung nach Absatz 4 auch auf eine
verfahrensfremde Strafe erfolgt, wenn deren Vollzug fiir die verurteilte Person eine
unbillige Harte ware. Bei dieser Entscheidung sind insbesondere das Verhaltnis der
Dauer des bisherigen Freiheitsentzugs zur Dauer der verhangten Strafen, der erzielte
Therapieerfolg und seine konkrete Gefdhrdung sowie das Verhalten der verurteilten
Person im Vollstreckungsverfahren zu beriicksichtigen. Die Anrechnung ist in der
Regel ausgeschlossen, wenn die der verfahrensfremden Strafe zugrunde liegende Tat
nach der Anordnung der Maliregel begangen worden ist. Absatz 5 Satz 2 gilt
entsprechend.

FuRnote

§ 67 Abs. 4: Friherer Satz 2 aufgeh. durch Art. 1 Nr. 2 Buchst. ¢ G v. 16.7.2007 |
1327 mWv 20.7.2007; nach Maligabe der Entscheidungsformel mit GG (100-1)
unvereinbar gem. BVerfGE v. 27.3.2012 1 1021 (2 BvR 2258/09). Zur Umsetzung der
Anforderungen des BVerfG vgl. G v. 8.7.2016 1 1610 mWYv 1.8.2016

§ 67a U berweisung in den Vollzug einer anderen MaRregel

(1) Istdie Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer
Entziehungsanstalt angeordnet worden, so kann das Gericht die untergebrachte Person
nachtraglich in den Vollzug der anderen MaRregel tiberweisen, wenn ihre
Resozialisierung dadurch besser geférdert werden kann.
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(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann das Gericht nachtréglich auch
eine Person, gegen die Sicherungsverwahrung angeordnet worden ist, in den Vollzug
einer der in Absatz 1 genannten Maliregeln tGberweisen. Die Mdglichkeit einer
nachtraglichen U berweisung besteht, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1
vorliegen und die U berweisung zur Durchfiihrung einer Heilbehandlung oder
Entziehungskur angezeigt ist, auch bei einer Person, die sich noch im Strafvollzug
befindet und deren Unterbringung in der Sicherungsverwahrung angeordnet oder
vorbehalten worden ist.
(3) Das Gericht kann eine Entscheidung nach den Absétzen 1 und 2 &ndern oder
aufheben, wenn sich nachtréglich ergibt, dass die Resozialisierung der
untergebrachten Person dadurch besser geférdert werden kann. Eine Entscheidung
nach Absatz 2 kann das Gericht ferner aufheben, wenn sich nachtréglich ergibt, dass
mit dem Vollzug der in Absatz 1 genannten MaRregeln kein Erfolg erzielt werden
kann.
(4) Die Fristen fir die Dauer der Unterbringung und die U berpriifung richten sich
nach den Vorschriften, die fur die im Urteil angeordnete Unterbringung gelten. Im
Falle des Absatzes 2 Satz 2 hat das Gericht bis zum Beginn der Vollstreckung der
Unterbringung jeweils spéatestens vor Ablauf eines Jahres zu prifen, ob die
Voraussetzungen fur eine Entscheidung nach Absatz 3 Satz 2 vorliegen.
§ 67b Aussetzung zugleich mit der Anordnung
(1) Ordnet das Gericht die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus
oder einer Entziehungsanstalt an, so setzt es zugleich deren Vollstreckung zur
Bewahrung aus, wenn besondere Umstande die Erwartung rechtfertigen, daR der
Zweck der Maliregel auch dadurch erreicht werden kann. Die Aussetzung unterbleibt,
wenn der Téater noch Freiheitsstrafe zu verbuRRen hat, die gleichzeitig mit der
MaRregel verhangt und nicht zur Bewahrung ausgesetzt wird.
(2) Mit der Aussetzung tritt Fiihrungsaufsicht ein.
§ 67c Spaterer Beginn der Unterbringung
(1) Wird eine Freiheitsstrafe vor einer wegen derselben Tat oder Taten angeordneten
Unterbringung vollzogen und ergibt die vor dem Ende des Vollzugs der Strafe
erforderliche Prufung, dass

1. der Zweck der Maliregel die Unterbringung nicht mehr erfordert oder

2. die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung unverhaltnismaiig ware, weil

dem Tater bei einer Gesamtbetrachtung des VVollzugsverlaufs ausreichende

276



Betreuung im Sinne des 8 66¢ Absatz 2 in Verbindung mit 8 66¢ Absatz 1

Nummer 1 nicht angeboten worden ist,
setzt das Gericht die Vollstreckung der Unterbringung zur Bewahrung aus; mit der
Aussetzung tritt Flhrungsaufsicht ein. Der Priifung nach Satz 1 Nummer 1 bedarf es
nicht, wenn die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung im ersten Rechtszug
weniger als ein Jahr vor dem Ende des Vollzugs der Strafe angeordnet worden ist.
(2) Hat der Vollzug der Unterbringung drei Jahre nach Rechtskraft ihrer Anordnung
noch nicht begonnen und liegt ein Fall des Absatzes 1 oder des § 67b nicht vor, so
darf die Unterbringung nur noch vollzogen werden, wenn das Gericht es anordnet. In
die Frist wird die Zeit nicht eingerechnet, in welcher der Téater auf behordliche
Anordnung in einer Anstalt verwahrt worden ist. Das Gericht ordnet den Vollzug an,
wenn der Zweck der MaRregel die Unterbringung noch erfordert. Ist der Zweck der
Malregel nicht erreicht, rechtfertigen aber besondere Umsténde die Erwartung, daf er
auch durch die Aussetzung erreicht werden kann, so setzt das Gericht die
Vollstreckung der Unterbringung zur Bewahrung aus; mit der Aussetzung tritt
Fuhrungsaufsicht ein. Ist der Zweck der MaRregel erreicht, so erklért das Gericht sie
fiir erledigt.
§ 67d Dauer der Unterbringung
(1) Die Unterbringung in einer Entziehungsanstalt darf zwei Jahre nicht tbersteigen.
Die Frist 1auft vom Beginn der Unterbringung an. Wird vor einer Freiheitsstrafe eine
daneben angeordnete freiheitsentziehende Maliregel vollzogen, so verlangert sich die
Hdochstfrist um die Dauer der Freiheitsstrafe, soweit die Zeit des Vollzugs der
MaRregel auf die Strafe angerechnet wird.
(2) Ist keine Hochstfrist vorgesehen oder ist die Frist noch nicht abgelaufen, so setzt
das Gericht die weitere Vollstreckung der Unterbringung zur Bewd&hrung aus, wenn
zu erwarten ist, dal} der Untergebrachte auflerhalb des MaRregelvollzugs keine
erheblichen rechtswidrigen Taten mehr begehen wird. Gleiches gilt, wenn das Gericht
nach Beginn der Vollstreckung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
feststellt, dass die weitere Vollstreckung unverhéltnismai3ig wére, weil dem
Untergebrachten nicht spatestens bis zum Ablauf einer vom Gericht bestimmten Frist
von hochstens sechs Monaten ausreichende Betreuung im Sinne des 8 66¢ Absatz
1 Nummer 1 angeboten worden ist; eine solche Frist hat das Gericht, wenn keine
ausreichende Betreuung angeboten wird, unter Angabe der anzubietenden

MalRnahmen bei der Priifung der Aussetzung der Vollstreckung festzusetzen. Mit der
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Aussetzung nach Satz 1 oder 2 tritt Fiihrungsaufsicht ein.

(3) Sind zehn Jahre der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vollzogen
worden, so erklért das Gericht die Maliregel fiir erledigt, wenn nicht die Gefahr
besteht, dal? der Untergebrachte erhebliche Straftaten begehen wird, durch welche die
Opfer seelisch oder kdrperlich schwer geschadigt werden. Mit der Entlassung aus dem
Vollzug der Unterbringung tritt Flihrungsaufsicht ein.

(4) Ist die Hochstfrist abgelaufen, so wird der Untergebrachte entlassen. Die
MaRregel ist damit erledigt. Mit der Entlassung aus dem Vollzug der Unterbringung
tritt Fuhrungsaufsicht ein.

(5) Deas Gericht erklart die Unterbringung in einer Entziehungsanstalt fir erledigt,
wenn die VVoraussetzungen des 8 64 Satz 2 nicht mehr vorliegen. Mit der Entlassung
aus dem Vollzug der Unterbringung tritt Fihrungsaufsicht ein.

(6) Stellt das Gericht nach Beginn der Vollstreckung der Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus fest, dass die VVoraussetzungen der Mafregel nicht mehr
vorliegen oder die weitere Vollstreckung der MaRregel unverhaltnisméaiig ware, so
erklért es sie fur erledigt. Dauert die Unterbringung sechs Jahre, ist ihre Fortdauer in
der Regel nicht mehr verhaltnisméaRig, wenn nicht die Gefahr besteht, dass der
Untergebrachte infolge seines Zustandes erhebliche rechtswidrige Taten begehen
wird, durch welche die Opfer seelisch oder korperlich schwer geschadigt werden oder
in die Gefahr einer schweren korperlichen oder seelischen Schadigung gebracht
werden. Sind zehn Jahre der Unterbringung vollzogen, gilt Absatz 3 Satz 1
entsprechend. Mit der Entlassung aus dem Vollzug der Unterbringung tritt
Fuhrungsaufsicht ein. Das Gericht ordnet den Nichteintritt der Fuhrungsaufsicht an,
wenn zu erwarten ist, dass der Betroffene auch ohne sie keine Straftaten mehr
begehen wird.

FuRnote

§ 67d Abs. 3idF d. G v. 26.1.1998 | 160: Mit GG (100-1) vereinbar gem. BVerfGE
v. 5.2.2004 1 1069 (2 BvR 2029/01)

§ 67e U berpriifung

(1) Das Gericht kann jederzeit priifen, ob die weitere Vollstreckung der
Unterbringung zur Bewdahrung auszusetzen oder fur erledigt zu erklaren ist. Es muf3
dies vor Ablauf bestimmter Fristen prifen.

(2) Die Fristen betragen bei der Unterbringung

in einer Entziehungsanstalt sechs Monate,
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in einem psychiatrischen Krankenhaus ein Jahr,
in der Sicherungsverwahrung ein Jahr, nach dem Vollzug von zehn Jahren der
Unterbringung neun Monate.
(3) Deas Gericht kann die Fristen kirzen. Es kann im Rahmen der gesetzlichen
Prufungsfristen auch Fristen festsetzen, vor deren Ablauf ein Antrag auf Prifung
unzuléssig ist.
(4) Die Fristen laufen vom Beginn der Unterbringung an. Lehnt das Gericht die
Aussetzung oder Erledigungserklérung ab, so beginnen die Fristen mit der
Entscheidung von neuem.
§ 67f Mehrfache Anordnung der Mafregel
Ordnet das Gericht die Unterbringung in einer Entziehungsanstalt an, so ist eine
frihere Anordnung der MaRregel erledigt.
§ 679 Widerruf der Aussetzung
(1) Das Gericht widerruft die Aussetzung einer Unterbringung, wenn die verurteilte
Person

1. wahrend der Dauer der Fiihrungsaufsicht eine rechtswidrige Tat begeht,

2. gegen Weisungen nach 8§ 68b groblich oder beharrlich verstoRt oder

3. sich der Aufsicht und Leitung der Bewahrungshelferin oder des

Bewahrungshelfers oder der Aufsichtsstelle beharrlich entzieht

und sich daraus ergibt, dass der Zweck der Maliregel ihre Unterbringung erfordert.
Satz 1 Nr. 1 gilt entsprechend, wenn der Widerrufsgrund zwischen der Entscheidung
uber die Aussetzung und dem Beginn der Flhrungsaufsicht (§ 68c Abs. 4) entstanden
ist.
(2) Das Gericht widerruft die Aussetzung einer Unterbringung nach den 8§ 63 und
64 auch dann, wenn sich wahrend der Dauer der Fiihrungsaufsicht ergibt, dass von der
verurteilten Person infolge ihres Zustands rechtswidrige Taten zu erwarten sind und
deshalb der Zweck der Maliregel ihre Unterbringung erfordert.
(3) Das Gericht widerruft die Aussetzung ferner, wenn Umstéande, die ihm wahrend
der Dauer der Fiihrungsaufsicht bekannt werden und zur Versagung der Aussetzung
geflhrt hatten, zeigen, dal} der Zweck der Malregel die Unterbringung der
verurteilten Person erfordert.
(4) Die Dauer der Unterbringung vor und nach dem Widerruf darf insgesamt die
gesetzliche Hochstfrist der Malregel nicht tibersteigen.
(5) Widerruft das Gericht die Aussetzung der Unterbringung nicht, so ist die
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Malregel mit dem Ende der Fuhrungsaufsicht erledigt.

(6) Leistungen, die die verurteilte Person zur Erflllung von Weisungen erbracht hat,
werden nicht erstattet.

§ 67h Befristete Wiederinvollzugsetzung; Krisenintervention

(1) Wahrend der Dauer der Fihrungsaufsicht kann das Gericht die ausgesetzte
Unterbringung nach § 63 oder § 64 fiir eine Dauer von hdchstens drei Monaten wieder
in Vollzug setzen, wenn eine akute Verschlechterung des Zustands der aus der
Unterbringung entlassenen Person oder ein Ruckfall in ihr Suchtverhalten eingetreten
ist und die MaRnahme erforderlich ist, um einen Widerruf nach § 67g zu vermeiden.
Unter den Voraussetzungen des Satzes 1 kann es die Malinahme erneut anordnen oder
ihre Dauer verlangern; die Dauer der Malinahme darf insgesamt sechs Monate nicht
uberschreiten. 8 67g Abs. 4 gilt entsprechend.

(2) Das Gericht hebt die Malinahme vor Ablauf der nach Absatz 1 gesetzten Frist
auf, wenn ihr Zweck erreicht ist.
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